INFORME DE LOS INGRESOS RECAUDADOS DE LOS FONDOS ESPECIALES
ACUMULADOS DEL SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2022

Este informe se presenta en cifras de millones de pesos y se consolida en términos de
recaudo, en concordancia con las proyecciones de estos recursos realizadas por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
El informe presenta el recaudo acumulado del afio 2022, tomando como fuente, la
informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera de la Nacién (SIIF
Nacién), en los reportes de ejecucion de ingresos, en los siguientes conceptos:

I. Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia,
conforme a la Ley 1743 de 2014.

Il. Fondo Financiacién Sector Justicia.

1. Ingresos recaudados de los Fondos Especiales acumulados del aino 2022

En la tabla 1 se observa que el valor recaudado acumulado de los Fondos Especiales en lo
corrido del afio 2022 de $272.319 millones, de los cuales $93.091 millones (34,18%)
corresponden al Fondo para la Modernizacién y $179.228 millones (66%) al Fondo de
Financiacion del Sector Justicia. De esta manera, se ha recaudado un 46% de los $591.186
millones proyectados para toda la vigencia 2022. Es de notar que mientras en las
estimaciones realizadas para este afio se calculé un incremento del 4,3% acorde con la
inflacion esperada, se ha presentado un incremento nominal del 37% respecto de la cifra
recaudada en el mismo trimestre del afio anterior, comportamiento que si bien puede estar
ligado a la recuperacion de la economia y a la subida de las tasad de interés de colocacién
del Banco de la Republica que influyen directamente en la tasa TRM de la cual dependen
los rendimientos que recibe el Fondo para la Modernizacién; también evidencia una gestion
de la DEAJ en el recaudo acorde con las proyecciones preparadas. De otro lado, la
Superintendencia de Notariado y Registro que en vigencias anteriores presentaba un
retraso en los giros que superaban un afo, en esta vigencia ha trasladado los recursos de
Ley 55 correspondientes hasta el mes de abril, presentando un retraso de solo dos meses
entre causacion y giro, tiempo que es apenas razonable con los tramites administrativos y
financieros que deben darse.

Tabla 1. Comparativo de ingresos recaudados acumulados aino 2022 vs lo proyectado
para la vigencia total de 2022, y lo recaudado en el afio 2021 de los Fondos
Especiales.

Cifras en millones de pesos

COMPORTAMIENTO
FONDO Recaudo a junio de e Recaudados Variacion Frente | Ejecutado Frente
recaudo en la o :
2021 vigencia 2022 acumulados 2022 al mismo a la proyeccion
9 periodo del afio total del afio
2021 2022
Fondo para la Modernizacion o o
$ 53.307 $ 248.676 $ 93.091 75% 37%
ley 1743
Financiacion Sector Justicia $ 145.682 $ 342.509 $ 179.228 23% 52%
TOTAL $ 198.989 $ 591.186 $ 272.319 37% 46%

Fuente: Cifras SIIF Nacién / Proyeccion de Ingresos Unidad de Planeacién DEA)J



Grafica 1. Comparativos ingresos recaudados acumulados de los Fondos
Especiales del afio 2022 Vs. lo recaudado en el afio 2021.
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ETOTAL $198.989 $272.319

Fuente: Calculos realizados por el Grupo de Fondos Especiales DEAJ/ Cifras en millones de pesos.

Respecto de la variacién de los ingresos recaudados de los Fondos Especiales del afio
2022, se evidencia un incremento de $73.330 millones (37%) con relaciéon al mismo periodo
de la vigencia 2021, al pasar de $198.989 millones a $272.319 millones.

Este incremento se sustenta principalmente en el recaudo del Sector Justicia, que presento
un aumento del 23% y su proporcién de los ingresos es del 66% como se ve en la Grafica
# 3.

Grafica 3. Comparativo entre los dos Fondos Especiales a 2do Trimestre de 2022
Cifras en millones de pesos

PROPORCION DE RECAUDO POR FONDO

Fuente: Calculos realizados por el Grupo de Fondos Especiales DEAJ/ Cifras en millones de pesos.



Esto gracias a la gestion realizada por el Grupo de Fondos Especiales frente al deudor y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el cobro de lo adeudado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, referente a los recursos establecidos en la ley
55 de 1985 a favor de la Rama Judicial.

1.1 Informe discriminado de los ingresos recaudados por los conceptos de los
Fondos Especiales acumulados del afio 2022.

A continuacion, se presenta el detalle discriminado de los ingresos recaudados acumulados
de la vigencia 2022 de los dos conceptos de los Fondos Especiales, con el detalle de las
variaciones.

1.1.1. Fondo para la Modernizaciéon, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia — Ley 1743 de 2014.

En el primer semestre de la vigencia 2022 se recaudaron $93.021,22 millones por concepto
de Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia, lo que equivale al 46% de ejecucidén de lo proyectado en este Fondo para la
vigencia 2022, cuya meta total es de $248.676 millones. Si bien el avance de la meta se
encuentra cuatro puntos porcentuales por debajo de lo proyectado, se ha de tener en cuenta
que esas proyecciones han sido ambiciosas confiando en la recuperacion de la economia
y se esta muy cerca de alcanzarlas; teniendo en cuenta el alza en las tasas de interés y el
monto de la prescripcion lograda que se tendra en las cuentas bancaria hasta final de afio,
se espera un ingreso significativo en los rendimientos

Tabla No. 2. Comparativo de ingresos recaudados acumulados del afio 2022 Vs. lo
recaudado en el afio 2021 por conceptos del Fondo para la Modernizacién,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia (Ley 1743 de 2014).

Cifras en millones de pesos

I. FONDO MODERNIZACION LEY 1743 DE 2014
. FONDO ESPECIAL Junio de 2021 | Junio de 2022 | Yanacion | Variacion
absoluta relativa

Derechos Aranceles Emolumentos y
Costos 677,47 5.466,98 4.789,51 | 707%
Arancel Judicial 1743 601,91 856,66 254,75 42%
Contribucién Especial Arbitral 999,24 637,54 (361,70) -36%
Contribucion Especial Arbitral de
Contenido Econémico 741,34 78,22 (663,12) -89%
Prescripcion Depdsitos Judiciales (No
Reclamados y en Condicién Especial) 12.011,28 28.612,80 16.601,52 138%
Impuesto de Remate 7.706,23 7.947,18 240,95 3%
Juramento Estimatorio 366,71 39,12 (327,59) -89%
Multas Judiciales (SSF) y Cauciones (CSF) 4.232,45 3.164,26 (1.068,19) -25%
Rendimientos (de cuentas Fondo De
Modernizacién, Ahorro Activo y 185,78 422,31 236,54 127%
Tradicional)
Rendimientos (de Depésitos Judiciales) 25.785,05 45.866,15 20.081,10 78%

TOTAL: 53.307,47 93.091,22 39.783,76 75%

Fuente: SIIF Nacion (Sistema Integrado de Informacion Financiera) / Extractos Cuentas Banco Agrario.




En las cuentas de este fondo se presentd un incremento en el recaudo de $39.783,76
millones (75%) frente al mismo periodo de la vigencia 2021. Cabe anotar, que los ingresos
recaudados pasaron de $53.307,47 millones en el segundo trimestre del afio 2021 a
$93.091,22 millones en el mismo trimestre del afio 2022.

Cuatro de las 12 cuentas del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de
la Administracion de Justicia presentan una disminucion en el periodo respecto del mismo
trimestre del afo anterior, pero de forma agregada el incremento total es positivo. Lo
anterior por lo representativo del incremento de los rendimientos de los depésitos judiciales,
el monto significativo de los depésitos judiciales prescritos en el primer proceso del afio y
el efecto del ingreso de 878,49 millones de pesos que ingresaron a la cuenta de derechos,
emolumentos y costas, provenientes de la cancelacion definitiva de 75 cuentas de ahorro
activo y tradicional, acorde con la Circular DEAJC19-43 de junio 11 de 2019 por la cual se
establecen los lineamientos para el saneamiento de las cuentas de gastos ordinarios del
proceso que otrora manejaban los despachos judiciales.

Las cuantias mas afectadas con disminucion son:

e Contribucion especial arbitral, y la misma de contenido econémico. La
Contribucién especial arbitral, disminuyé de 999,24 a 637,54 millones de pesos,
constituyendo un cambio de (-36%) con respecto al recaudo en esa cuenta en el mismo
trimestre del afio anterior. La contribucion arbitral de contenido econdmico disminuyo
de 741,34 a 78,22 millones de pesos, constituyendo un cambio de (-89%) con respecto
al recaudo en el mismo trimestre del afio anterior. Los cambios en el recaudo de este
concepto, en sus dos acepciones, son totalmente ajenos a la gestién de la DEAJ dado
que de una parte su causacién depende del uso por los usuarios de la justicia de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos y desacuerdos; y de otro lado, la
competencia para el control de los arbitros y del efectivo pago de la contribucion,
corresponde exclusivamente al Ministerio de Justicia y del Derecho.

e Juramento estimatorio. El recaudo proveniente de sanciones impuestas por los jueces
a litigantes que sobre estiman las pretensiones de forma significativa e injustificada,
acorde con el inciso cuarto y el paragrafo del articulo 206 del Cédigo General del
Proceso; disminuy6 de 366,71 a 78,22 millones entre los dos periodos comparados,
representando una disminucion del (-89%). Es de notar que el monto y frecuencia de
esas sanciones no depende de la gestién de la DEAJ, sino Unicamente de la recurrencia
en la presentacion de tal hecho y en la disposicion de los jueces de la Republica a
aplicar tal sancion. Este ultimo se puede ver afectado por el desgaste del despacho en
la verificacién y aplicacion de tal medida, en concurrencia con el volumen de trabajo
global del mismo.

e Multas y cauciones. El recaudo por multas disminuy6 de 4.234,45 a 3.164,26, lo cual
significa una disminucion del (-25%) con respecto al mismo primer trimestre en el ano
anterior. Si bien en este trimestre se dio una devolucion que correspondia a un reintegro
por 2.732 millones que habian ingresado el afio anterior por consignacién errada; el
recaudo por multas empieza a tener disminucién en su recaudo y ello continuara por los
afos 2022 hasta el 2026 (periodo en que las multas penales a favor de la rama se
cobraran o prescribiran), dado que la Ley 2197 de 2022 en su articulo 6, establece que
los recursos por multas penales impuestas a partir de la vigencia de esa Ley se giraran
al Ministerio de Justicia y del Derecho para cofinanciar infraestructura y dotacién de



centros penitenciarios y carcelarios en todo el territorio nacional, por lo que ya no seran
recursos del Fondo para la Modernizacion.

Las siguientes cuentas presentaron incrementos significativos que compensaron con
creces a las cuentas que tuvieron déficit:

Prescripcion de depdsitos judiciales. En el periodo se present6 el primer proceso de
prescripcion de depdsitos judiciales a favor de la Rama Judicial, de los dos que se hacen
en el afno, presentandose una significativa cantidad (115.903 depésitos) por la suma de
30.404,23 millones de pesos. El notable monto de prescripcion se dio por la
comunicacion con las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y se reflejé en que
en los departamentos a los que se oficid se presentd el mayor monto y nimero de
depdsitos incluidos por los despachos judiciales para prescribir:

Jurisdiccion de despachos No. Depdsitos Valor Depdsitos
Direccion Seccional Medellin 32.467 6.927.920.791,25
Direccion Seccional Bogoté 17.442 5.873.238.388,59
Direccién Seccional Bucaramanga 20.873 4.767.323.384,63
Direccién Seccional Cali 18.387 4.457.672.375,73
Direccién Seccional Manizales 3.122 1.337.051.377,65
Direccién Seccional Armenia 4.756 1.084.776.722,35
Direccién Seccional Santa Marta 756 1.003.416.734,00
Direccién Seccional Tunja 4.085 675.378.310,51
Direccién Seccional Pasto 1.568 655.094.284,81
Direccién Seccional Valledupar 1.349 631.080.568,49
Direccién Seccional Popayan 607 557.961.341,53
Direccién Seccional Ibagué 2124 515.972.070,10
Direccién Seccional Pereira 1.569 423.888.988,82
Direccién Seccional Cartagena 1.624 385.280.840,75
Direccién Seccional Neiva 1.150 384.207.235,85
Direccién Seccional Barranquilla 1.500 285.593.831,83
Direccién Seccional Monteria 1.394 133.273.820,41
Direccién Seccional Sincelejo 145 102.726.470,30
Direccién Seccional Villavicencio 338 62.944.941,93
Direccion Seccional Cucuta 296 53.124.711,36
Coordinacion Seccional Florencia 276 45.553.128,31
Direccién Seccional Riohacha 54 23.051.901,88
Coordinacion Seccional San Andrés 21 17.700.208,87

Total: 115.903 30.404.232.429,95

El monto de ingresos por prescripcion de depédsitos, menos reactivaciones solicitadas y
tramitadas, se incrementé de 12.011,28 millones en el primer semestre de 2021 a
28.612,80 a la fecha de este reporte en 2022, representando un incremento de 138%.

Rendimientos de los Depédsitos Judiciales y cuentas Fondo de Modernizacion, se
incrementaron en $ 20.081,10 millones (78%) y $236,54 millones (127%)
respectivamente, al presentarse un alza en la DTF, tasa con la que se calculan los
rendimientos para la Rama Judicial, que presenté un crecimiento sostenido desde



octubre de 2021 hasta la fecha, respecto a las presentadas en el afo corrido anterior,
como se observa e la grafica No. 3.

En el afio 2020 la tasa estuvo entre un 4,5% y 2%. En el ano 2021 entre el 1,91% y
3,04% de enero a diciembre, en 2022 ha continuado el incremento situandose en junio
en 8,49%.

El depésito a término fijo -DTF- es la tasa de interés calculada como promedio
ponderado semanal por monto de las tasas promedio de captacién diarias de los CDT
a 90 dias.

La tasa DTF reacciona en el mismo sentido de la tasa de colocacion que establece el
Banco de la Republica, en tanto que los bancos buscan mantener constante la tasa de
intermediacion, que corresponde a la diferencia entre la tasa DTF y la de colocacién.
En este sentido, se espera que la DTF continie aumentando y se mantenga alta durante
el resto del afio segun las estimaciones del mismo Banco de la Republica.

Grafica 3. Comparativos DTF de julio del afio 2021 a julio de 2022.
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Fuente: Anif, Centro de Estudios Econémicos

Derechos Aranceles Emolumentos y Costos: Presenté un incremento de 4.789,51
millones correspondientes al 707%, debido de una parte, la mas significativa,
correspondiente al recaudo en el mes de abril de 3.500 millones correspondientes al
acuerdo con el ciudadano Carlos Mattos, como reparacion a la Rama Judicial, y
segundo, a que en este periodo, como se indico al inicio, se recibieron recaudos de los
despachos judiciales referente a la gestion realizada por el Grupo de Fondos Especiales
y Cobro Coactivo, relacionada con la cancelacion de 75 cuentas de ahorro activo y
tradicional (operacion guiada con las Circulares DEAJC19-43 y DEAJC19-65), situacion
que refleja un comportamiento atipico y positivo en el recaudo de esta cuenta, pero que
no se vuelve a presentar en las mismas proporciones hacia futuro. Se espera, sin
embargo, que para el resto de la vigencia 2022 se cancelen las 25 cuentas restantes
que persisten con un valor de 533,11 millones.

Impuesto de Remate: Presenté un incremento del 3%, pasando de 7.706,23 millones
en el primer trimestre de 2021 a 7.947,18 millones en este periodo. Valga anotar que,




en el monto y frecuencia de este concepto de ingreso, no influye la gestién del Grupo
de Fondos Especiales, pues no es una variable sobre la que tenga injerencia. También
es importante tener en cuenta que por la frecuencia de eventos en los que los remates
se declaran improbados, nulos o sin efectos, el nimero de devoluciones de esta cuenta
es el mas significativo. Por lo que se puede evidenciar es una prediccién bastante
aproximada al comportamiento real del recaudo en esa cuenta.

Arancel Judicial de la Ley 1743. Es una contribucién parafiscal que tiene origen desde
la Ley 270 de 1996, originada de los procesos judiciales administrativos y civiles con
pretension dineraria, en los que se da un cobro de un crédito igual o superior a 200
SMLMV. El recaudo de esta contribucion se incrementé de 601,91 millones con corte
en el segundo trimestre de 2021 a 856,66 millones en el corte de este informe,
significando un incremento del 42%. El volumen de este recaudo no depende de las
gestiones de la DEAJ, salvo por las facilidades que se han dado para su captura via
transferencias ACH o pago por botén PSE a través del Punto Virtual del Banco Agrario
de Colombia, como se ha logrado con el convenio de la Rama Judicial con este banco.

Grafica 4. Porcentajes de participacion de las Cuentas del Fondo para la
Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia (Ley 1743
de 2014) en el recaudo del primer semestre del 2022.
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El grafico resalta en su orden, el porcentaje en la participacion del recaudo de las cuentas
del Fondo para la Modernizacion del afio 2022, y evidencia que:

e La cuenta que contribuye en mayor porcentaje en los ingresos recaudados es la de
rendimientos de depésitos judiciales en un 49,30%.

e La segunda cuenta con mayor recaudo en el periodo fue la de prescripcion de
depésitos judiciales, representando un 30,7% del recaudo.

e Le siguen en este periodo las cuentas de Impuesto de Remate y Derechos,
emolumentos y costas con un 8,5% y 3,4% respectivamente de participacion.

1.1.2. Fondo Financiacion Sector Justicia

Conforme se aprecia en la siguiente tabla, los ingresos recaudados de este fondo, en el
primer trimestre del afo 2022, fueron de $92.722,30 millones, presentandose un
incremento de $9.270,23 millones (11,11%) en comparacion con el recaudo del afio 2021.
Se ha recaudado el 27,07% de lo proyectado anual para el Fondo Sector Justicia,
considerando que la meta para el afio es de $342.509 millones.

Tabla No. 3 Comparativo ingresos recaudados por concepto de Financiacion Sector
Justicia del afio 2022 vs. lo recaudado en el afio 2021.
Cifras en millones de pesos

Il. FONDO FINANCIACION DEL SECTOR JUSTICIA

- - Variaciéon | Variaciéon | Proyectado | Porcentaje
Fuente de Ingreso Ano 2021 Ano 2022 absoluta relativa 2022 de avance
Tributacion Especial de
las Notariasparala | 54 391 35| 53.288,49| 6.897,15| 13.42%| $115.938|  50,28%
Administracion de Justicia
(Ley 6 de 1992)
Reasignacion de ingresos
de la Superintendencia de o o
Notariado y Registro 94.290,33| 120.939,72 | 26.649,39| 28,26% | $226.571 53,38%
(Ley 55 de 1985)
Total: | 145.681,68 | 179.228,21 | 33.546,54 | 23,03% | $ 342.509 52,33%

Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro / SIIF Nacién (Sistema Integrado de Informacion Financiera).

De los dos componentes del ingreso recaudado del Fondo para la Financiacion del Sector
Justicia en el afio 2022, la tributacion especial de notarias en virtud de lo establecido en el
articulo 363 de la Ley 1819 de 2016", represent6 el 32,52% del total de recursos del
precitado Fondo, en tanto que la reasignacion de ingresos de la Superintendencia de

I Ley 1819 de 2016 art. 363 inc 1°: “Aporte especial para la administracién de justicia. En
desarrollo del articulo 131 de la Constitucion Politica, créase un aporte especial para la
administracion de justicia, que sera equivalente al 12,5% de los ingresos brutos obtenidos por las
notarias por concepto de todos los ingresos notariales. Este gravamen no se aplicara a las notarias
que de conformidad con lo establecido en la Ley 29 de 1973 y en los Decretos 1672 de 1997, 697
de 1999 y 1890 de 1999 reciben el subsidio a los notarios de insuficientes ingresos”.




Notariado y Registro de acuerdo con las leyes 55 de 1985 y 1753 de 2015 y la distribucion
que realiza la Direccién Nacional de Planeacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, correspondié al 67.48% del total de los ingresos de este Fondo en el primer
semestre de 2022.

Grafica 5. Participacion de las fuentes de recaudo del Fondo del Sector Justicia
durante el primer semestre de 2022
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Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro, Formulario 400 DIAN / SIIF Nacién (Sistema Integrado de Informacion
Financiera).

A continuacién, se muestra la informacion al afio 2022 detallada por los dos conceptos de
ingresos del Fondo Financiacion Sector Justicia?:

¢ Tributaciéon Especial de las Notarias para la Administraciéon de Justicia- Ley 6
de 1992

Se reportan ingresos recaudados de $ 58.288,49 millones en el primer trimestre del
afo 2022, mostrando un incremento de $ 6.897,15 millones, es decir (33%)
adicionales a lo registrado en el mismo periodo de la vigencia 2021. Este incremento
puede deberse a la reactivacién econdémica, situaciones de confianza inversionista
y dinamizacion del emprendimiento, que generan mayores tramites notariales
causantes de ingresos a éstas. Sin embargo, escapa de la competencia de la DEAJ
determinar con precision o indagar sobre el monto y clasificacion efectivos de tales
flujos.

2 Los actos notariales y sujetos a registro, son diferentes a los ingresos que las notarias perciben en virtud de
todos los tramites que los ciudadanos realizan ante ellas, a los que no se les aplica la exclusion de gravamenes,
teniendo en cuenta su alcance, una cosa es que no puedan gravarse con tributos locales los actos sujetos a
registro, por ejemplo, una escritura publica de compraventa de un inmueble y otra, muy distinta, el ejercicio de
la actividad notarial, que constituye un servicio gravado con el impuesto de industria y comercio, en los términos
de las normas tributarias y de la jurisprudencia del Consejo de Estado.



e Reasignacion de Ingresos de la Superintendencia de Notariado y Registro —
Ley 55 de 1985

Se reportan ingresos recaudados por $ 120.939,72 millones en lo corrido del afio
2022, mostrando un incremento de $26.649,39 millones es decir (67%) mas que en
el mismo periodo del aio 2021. Esta variacion positiva se presentd gracias a la
gestion realizada por el Grupo de Fondos Especiales, en el cobro de lo adeudado
por la Superintendencia de Notariado y Registro, referente a los recursos
establecidos en la ley 55 de 1985 a favor de la Rama Judicial.

Cordialmente,

José Mauricio Cuestas Gomez
Director Ejecutivo de Administracion Judicial
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